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Предисловие
В настоящее время в Российской Федерации действует приоритетная программа «Реформа контрольной и надзорной деятельности», в соответствии с которой работа надзорного органа с поднадзорной сферой ориентируется на профилактику нарушений обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (далее – обязательные требования), а именно на обеспечение соблюдения поднадзорными субъектами обязательных требований. Зачастую подконтрольные субъекты не в состоянии обеспечить соблюдение всех обязательных требований по причине их информационной недоступности, противоречия друг другу либо в силу того, что обязательные требования устарели и не могут быть выполнены без чрезмерных экономических затрат.
 В целях содействия поднадзорным субъектам в части соблюдения ими обязательных требований Ростехнадзором организована работа по обобщению практики применения правовых актов, содержащих  обязательные требования.
Работа ведется по следующим направлениям:
- выявление типичных нарушений обязательных требований, анализ причин этих нарушений и определение конкретных мероприятий по их устранению (доклад №1);

- информирование о последних изменениях в нормативной базе Ростехнадзора, разъяснение новых требований нормативных правовых актов Ростехнадзора, разъяснение неоднозначных или не ясных для подконтрольных лиц обязательных требований (доклад №2);

- предложение организационных, технических и иных мероприятий, необходимых для реализации новых требований нормативных правовых актов (доклад №2);
Доклад 1

«Как делать нельзя»


Информация о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю (1, 2, 3 кварталы)
Количество проведенных мероприятий по контролю в отношении поднадзорных объектов приведено в таблице 1
Таблица 1

	Объекты надзора
	Плановые
Проверки
(кол-во
проверок) 
	Внеплановые
Проверки
(кол-во
проверок) 
	Проверки в
режиме ПГН
(кол-во
проверок) 
	Всего
(кол-во
проверок) 

	Радиационно-опасные объекты
	(18), (38), 32
	(64), (80), 50
	(30), (40), 41
	(112), (158), 123

	Предприятия топливного цикла
	(2), (1), 1
	(3), (2), 3
	(10), (28), 22
	(15), (31), 26

	Атомные  станции
	(3), (4), 1
	(2), (4), 2
	(167), (210), 219
	(172), (218), 222

	Исследовательские ядерные установки
	(2), (1), 1
	(1), (4), 2
	(22), (23), 20
	(25), (28), 23

	Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов
	(18), (35), 30
	(55), (89), 34
	(29), (36), 41
	(102), (160), 105

	Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов 
	(19), (43), 20
	(20), (32), 20
	-
	(39), (75), 40

	Государственный строительный надзор
	(3), (2), 2
	(7), (9), 9
	-
	(10), (11), 11



Информация о типовых и массовых нарушениях обязательных требований (1, 2, 3 кварталы)
Количество выявленных нарушений обязательных требований при проведении мероприятий по контролю приведено в таблице 2

Таблица 2
	
	Плановые

Проверки
	Внеплановые

Проверки
	Проверки в

режиме ПГН
	Всего

	Радиационно-опасные

объекты
	(10), (35), 32
	(87), (77), 28
	(3), (1), 4
	(100), (113), 64

	Предприятия

топливного цикла
	(2), (1), -
	(-), (-), 5
	(2), (3), 2
	(4), (4), 7

	Атомные  станции
	-
	-
	(3), (3), 2
	(3), (3), 2

	Исследовательские

ядерные установки
	(8), (-), 3
	(6), (6), -
	(12), (1), 2
	(26), (7), 5

	Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов
	(7), (1), 5
	(34), (-), 6
	-
	(41), (1), 11

	Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов 
	(5), (24), 7
	-
	-
	(5), (24), 7

	Государственный строительный надзор
	(1), (-), -
	(36), (33), 33
	-
	(37), (33), 33


Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению
Радиационно-опасные объекты

Типовыми и массовыми нарушениями обязательных требований по-прежнему остаются:

нарушения порядка подготовки, повышения квалификации и допуска работников к проведению радиационно опасных работ – 27% от общего количества выявленных нарушений.

нарушение обязательных требований к разработке, согласованию и утверждению в установленном порядке документов по обеспечению радиационной безопасности и физической защиты радиационно опасных объектов – 44% от общего количества выявленных нарушений.
Выявлено 6 нарушений условий действия лицензий, в том числе:

лицензиатом в установленный срок не произведено информирование лицензирующего органа (Центрального аппарата Ростехнадзора) об изменении представленных на этапе получения лицензии сведений, имеющих отношение к безопасности объекта использования атомной энергии;

в организации отсутствует документ, определяющий лиц, ответственных за выполнение и контроль выполнения УДЛ;

не проведен анализ влияния на безопасность выполняемых работ и предоставляемых услуг при вводе в действие НП-038-16;

не обеспечено проведение проверки знаний у работников в связи с вводом в действие НП-038-16;

у некоторых работников отсутствует разрешения на право ведения работ в ОИАЭ;не представление в сроки, оговоренные в УДЛ информации.

Не выполнено в срок два пункта предписаний.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются (в соответствии с РБ-083-13):

неготовность исполнителей и контролирующих лиц, в том числе: незнание процедуры;

дефицит персонала, несовершенство системы ресурсного обеспечения работ;

ошибки организации работ;

ошибки персонала и ошибочные решения при осуществлении деятельности;

незнание предмета деятельности и процедуры;

несовершенство системы подготовки персонала.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде. 
Предприятия топливного цикла

Типовыми нарушениями обязательных требований являются:

нарушение федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (НП-070-06, НП-047-11, НП-077-06) - 5 шт.

нарушение постановлений Правительства Российской Федерации (от 03.03.1997 №240, от 02.03.2000 № 183) – 2 шт.

наибольшее число нарушений федеральных норм и правил в области использования атомной энергии приходится на деятельность, связанную 
с техническим обслуживанием и ремонтом оборудования, ведения технической документации и организационно-распорядительных документов.
Нарушений условий действия лицензий не выявлено.

Невыполнение пунктов предписаний не выявлено.
Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются (в соответствии с РБ-083-13):

неготовность исполнителей и контролирующих лиц, в том числе: незнание процедуры;

дефицит персонала, несовершенство системы ресурсного обеспечения работ.

ошибки организации работ;

ошибки персонала и ошибочные решения при осуществлении деятельности;

незнание предмета деятельности и процедуры;

несовершенство системы подготовки персонала.
Выявленные нарушения:

два выявленных нарушения (загрязнение оборудования радиоактивными веществами выше нормативных значений, выброс радиоактивных веществ в атмосферный воздух проводится через вентиляционную систему не указанную в разрешении на выброс радиоактивных веществ в атмосферный воздух)  угрожают жизни персонала и могут нанести вред окружающей среде. 

пять выявленных нарушений носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Атомные  станции


Типовыми нарушениями обязательных требований по-прежнему остаются ошибки персонала.


Нарушений условий действия лицензий не выявлено.


Выявлено 2  нарушения пунктов предписаний.


Основные причины возникновения нарушений обязательных требований обусловлены недостаточным контролем руководства предприятий за выполнением требованием норм и правил.


Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются (в соответствии с РБ-083-13):


недостаток ведомственного контроля;

ошибка организации при эксплуатации;

невыполнение ведомственных инструкций.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Исследовательские ядерные установки


Типовыми нарушениями обязательных требований по-прежнему остаются недостаточный контроль руководства предприятия за выполнением требований норм и правил, УДЛ.


Выявлено 4 нарушения условий действия лицензий.


Выявлено 5 нарушений пунктов предписаний.

Основные причины возникновения нарушений обязательных требований и УДЛ, обусловлены недостаточным контролем руководства предприятия за выполнением требований норм и правил, УДЛ.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются (в соответствии с РБ-083-13):


ненадлежащая организация, обеспечение и осуществление контроля за соблюдением требований условий действия лицензий.


Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов

Типовым нарушением обязательных требований по прежнему остается несоответствие положений об учете и контроле РВ и РАО, разработанные в организации, пункту 15 НП-067-16.

Нарушений условий действия лицензии и нарушений пунктов предписаний не выявлено.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.

Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов 


Типовыми нарушениями обязательных требований по-прежнему остаются нарушения требований НП-090-11:

не обеспечено выполнение требований Программы обеспечения качества;

программа обеспечения качества не введена в действие приказом по предприятию;

не обоснована допустимость разработки одной программы обеспечения качества для нескольких видов деятельности в области использования атомной энергии в отношении одного или нескольких ОИАЭ.

Выявлено 1 нарушение условий действия лицензии:

не проведено изучение  и проверка знаний норм и правил в атомной энергетике в  связи выходом новых федеральных норм и правил.


Нарушений пунктов предписаний не выявлено.

Основные причины возникновения нарушений обязательных требований и УДЛ, обусловлены недостаточным вниманием ответственного должностного лица к своевременному изучению нового нормативного документа.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются (в соответствии с РБ-083-13):

отсутствие процедур;

несовершенство системы административного управления;


несовершенство системы обращения с документацией;

неисполнение должностных функций.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Государственный строительный надзор


Типовыми и массовыми нарушениями обязательных требований по-прежнему остаются:


несоблюдение требований проектной документации;


несоблюдение требований по организации строительного производства;


несоблюдение требований в области пожарной безопасности.


Нарушений условий действия лицензии и нарушений пунктов предписаний не выявлено.


Основные причины возникновения нарушений обязательных требований и УДЛ, обусловлены


халатным отношением к организации строительного производства со стороны ответственных лиц; 


несоответствием рабочей и проектной документации;


некачественным выполнением должностных обязанностей лицами, осуществляющими строительный контроль.


Непосредственной причиной, приведшей к нарушениям,  является (в соответствии с РБ-083-13) ненадлежащее исполнение должностных обязанностей должностными лицами предприятий.

Коренной причиной, приведшей к нарушениям,  является несовершенство системы формирования культуры безопасности на предприятии.


Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения и нанесению вреда  окружающей среде.
Информация о наложенных по результатам указанных мероприятий мерах административной и иной публично-правовой ответственности
Радиационно-опасные объекты
Предприняты следующие меры:

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол в отношении должностного лица. Основание: ч.1 ст.9.6 КоАП РФ – нарушение п. 18 НП-038-16 - эксплуатация РИ осуществляется не в соответствии с проектной и технической (эксплуатационной) документацией;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол  в отношении должностного лица. Основание: ч.1 ст.9.6 КоАП РФ – нарушение п. 4.1.1 НП-053-16 - отсутствуют сертификаты-разрешения на перевозку упаковок;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол  в отношении должностного лица. Основание: ч.1 ст.9.6 КоАП РФ – нарушение п. 6 НП-090-11 - нарушен порядок допуска персонала к работам с ИИИ;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол  в отношении должностного лица. Основание: ч.1 ст.9.6 КоАП РФ – нарушение п. п. 20, 37 НП-067-17 - нарушены: порядок снятия с учета РВ в системе учета и контроля РВ и РАО; порядок уведомления ОНПКИ и инспекций в Нижегородской обл. о получении ЗРнИ;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол  в отношении юридического лица. Основание: ч.3 ст.14.1 КоАП РФ – нарушение условий действия лицензии - нарушен порядок уведомления соответствующего отдела инспекций Ростехнадзора, на территории которого осуществлялась деятельность. Отсутствуют необходимые разрешения Ростехнадзора на право ведения работ в области использования атомной энергии. Отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии условий работы с источниками ионизирующего излучения;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол в отношении должностного лица. Основание: ч.17 ст.19.5 КоАП РФ – невыполнение предписания;

 возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол  в отношении должностного лица. Основание: ч.17 ст.19.5 КоАП РФ – невыполнение предписания.

Выдано 64 пункта предписаний об устранении нарушений обязательных требований.

Предприятия топливного цикла
Предприняты следующие меры:
возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица по ч. 1 ст. 9.6 КоАП – нарушение норм и правил в области использования атомной энергии (п.п. 6.2.3, 6.2.7 НП-70-06). По результатам рассмотрения протокола вынесено постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20000 рублей;
Выдано 7 пунктов предписаний об устранении нарушений обязательных требований.

Атомные  станции

Предприняты следующие меры:


возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол № ВУ-ПР-036-2017 от 18.07 .2017 (ОИ ЯРБ на БалАЭС, Левин С.В., пгн) филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Балаковская атомная станция». Основание:ст.9.6 часть 1 КоАП ( нарушение пп.150,199,248 НП-089-15). В паспорт трубопровода байпасирования СВО-1, рег. №280А, после проведения ППР-2017 не внесены записи о результатах испытаний со ссылкой на протокол. Техническое освидетельствование оборудования и трубопроводов РЦ-1 в период ППР-2017 начато без принятия решения о возможности и условиях дальнейшей эксплуатации. Данное административное нарушение допущено должностным лицом - Маркиным Андреем Викторовичем, и.о. начальника реакторного цеха №1 . Потерпевших в результате административного правонарушения нет. Постановление № ВУ-ПС-036-2017 от 20.07.2017г. (ОИ ЯРБ на Балаковской АЭС, Шевченко В.В.)  о назначении административного наказания. Штраф 20 000 рублей. Штраф оплачен;

возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол № ЦА-05-27/2017-ПР от 08.09.2017 (ЦА, Битюков С.Н.) филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция». Основание:ст.9.6 часть 1 КоАП ( нарушение п.26, 37 НП-067-16). В отделе дефектоскопии металлов и технического контроля на двери и сейфа №1 временного хранилища с РИ 2 категории не устанавливались пломбировочные устройства. ОДМиТК при передаче закрытых РИ 2 категории не направляет предварительное уведомление об их отправке в структурное подразделение Ростехнадзора. Данное административное нарушение допущено должностным лицом - Соловьевым Сергеем Геннадьевичем, ведущим инженером группы хранилища РИ ОДМиТК Калининской АЭС. Потерпевших в результате административного правонарушения нет. Постановление № ВУ-ПС-050-2017 от 13.09.2017г. (ОИ ЯРБ на Калининской АЭС, Квардакова М.Ю.)  о назначении административного наказания. Штраф 20 000 рублей; 


возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол № ЦА-05-28/2017-ПР от 08.09 .2017 (ЦА, Битюков С.Н.) филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция». Основание:ст.9.6 часть 1 КоАП ( нарушение п. 1.2.8, п.1.2.20, п. 4.1.6  НП-001-15, п.265 НП-089-15, ).  Регламенты проверок и испытаний системы оборудования энергоблоков №№1,2,3,4. Регламенты технического обслуживания и ремонта установки реакторной (В-338 энергоблоков №№1,2. Регламенты технического обслуживания и ремонта установки реакторной В-320 энергоблока №4 разработаны без участия разработчиков проекта АС. Данное административное нарушение допущено должностным лицом - Дорофеевым Александром Евгеньевичем, главным инженером филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция». Потерпевших в результате административного правонарушения нет. Постановление № ВУ-ПС-051-2017 от 13.09.2017г. (ОИ ЯРБ на Калининской АЭС, Квардакова М.Ю.)  о назначении административного наказания. Штраф 20 000 рублей;


возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол № ЦА-05-29/2017-ПР от 08.09 .2017 (ЦА, Битюков С.Н.) филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция». Основание:ст.9.6 часть 1 КоАП ( нарушение п. 4.3.1, 4.3.2  НП-001-15).  На Калининской АЭС не укомплектованы персоналом, допущенным к самостоятельной работе следующие должности, для выполнения работ по которым требуется получение разрешения на право ведения работ в ОИАЭ: первый ЗГИ по эксплуатации, начальник ЯФЛ. Данное административное нарушение допущено должностным лицом - Хахулиным Григорием Михайловичем, заместителем ГИ по подготовке персонала-начальником УТП филиала АО «Концерн Росэнергоатом» «Калининская атомная станция». Потерпевших в результате административного правонарушения нет. Постановление № ВУ-ПС-052-2017 от 14.09.2017г. (ОИ ЯРБ на Калининской АЭС, Квардакова М.Ю.)  о назначении административного наказания. Производство по делу прекратить.


Выдано 1 предписание об устранении нарушений обязательных требований.
Исследовательские ядерные установки

Предприняты следующие меры:


возбуждено дело об административном правонарушении: составлен протокол № ВУ-ПР-042-2017 от 15.08.2017 (ОИ ЯРБ в НИИАР, Коротков С.А., п.г.н.) АО  «ГНЦ НИИАР». Основание:  ст. 9.6 часть 1 КоАП (нарушены п.6.3.22.  НП-044-03). Данное административное нарушение допущено должностным лицом - Цветковым Вячеславом Викторовичем, начальником отдела. Потерпевших в результате административного правонарушения нет. Постановление № ВУ-ПС-042-2017от 23.08.2017 (ОИ ЯРБ в НИИАР, Прохоров А.Ю.)  о назначении административного наказания. Штраф 20000 рублей. 

Выдано 3 предписания об устранении нарушений обязательных требований.

Учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов

Предприняты следующие меры:

выдано 11 пунктов предписаний об устранении нарушений обязательных требований.

протоколы об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц не составлялись.

Проектирование, конструирование и изготовление оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов

Предприняты следующие меры:


выдано 5 предписаний об устранении нарушений обязательных требований.

протоколы об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц не составлялись.

Государственный строительный надзор

Предприняты следующие меры:


Выдано 5 предписаний об устранении нарушений обязательных требований.


протоколы об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц не составлялись.

Обзорный аналитический материал  административной и судебной практики Управления 
В Управлении находилось в производстве следующее дело:

В Арбитражный суд Оренбургской области поступило заявление Учреждения здравоохранения (далее Учреждение) к Волжскому МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора о признании недействительным предписания № 13-03.1/17-Ц от 24.03.2017 и  о признании:

что, внеплановая документарная проверка проведена с грубыми нарушениями действующего законодательства по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 5 части 2 статьи 20 Закона № 294-ФЗ от 26.12.2006 "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон №294-ФЗ), а также,  что данная проверка проведена с нарушением порядка проведения  внеплановых проверок, требований ст. 11 Закона № 294-ФЗ; 

что, внеплановую проверку должностные лица Оренбургского отдела инспекций Волжского МТУ по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора провели с нарушением установленных ограничений, предусмотренных пунктами 6, 8 статьи 15 Закона № 294-ФЗ; 

что, действий должностных лиц Оренбургского отдела инспекций Волжского МТУ по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора нарушающими права и законные интересы заявителя, предусмотренные статьей 21 Закона  № 294-ФЗ;

недействительными в полном объеме результатов внеплановой документарной проверки, в связи с допущенными грубыми нарушениями при проведении проверки по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 5 части 2 статьи 20 Закона от 26.12.2006 № 294-ФЗ.

 Исследовав материалы дела, арбитражный суд первой инстанции установил следующие обстоятельства:

В период с 22.02.2017 по 24.03.2017 на основании положений ст. 24.1. Федерального закона от 21.11.1995 № 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии", Постановления Правительства РФ от 15.06.2016 № 542 "О порядке организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов" (вместе с "Положением об организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов") Оренбургским отделом инспекций Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка в отношении  Учреждения  с  целью контроля за соблюдением законодательства в области использования атомной энергии, проверки сведений, изложенных в служебной записке начальника Оренбургского отдела инспекций от 14.02.2017 об осуществлении Учреждением деятельности в области использования атомной энергии без наличия соответствующей регистрации организации.

По результатам проверки составлен акт проверки. По пунктам 1 и 2 выявленных нарушений обязательных требований Учреждению  вынесено предписание  об устранении выявленных нарушений (далее – предписание). 

Не согласившись с вынесенным предписанием, Учреждение обратилось с заявлением в арбитражный суд. 

Исследовав материалы дела, арбитражный суд первой инстанции  установил следующие обстоятельства:

Федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством РФ. 

В силу п. 2 Положения о федеральном государственном надзоре в области использования атомной энергии, утвержденного постановлением Правительства РФ от 15.10.2012 № 1044, государственный надзор осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, являющейся уполномоченным органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, в соответствии с Федеральным законом "Об использовании атомной энергии", Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ,  иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ, а также настоящим Положением. 

В силу положений п. 13 ч. 4 ст. 1 Закона № 294-ФЗ особенности организации и проведения проверок при осуществлении федерального государственного надзора в области использования атомной энергии в части, касающейся вида, предмета, оснований проведения проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомлений о проведении внеплановых выездных проверок и согласования проведения внеплановых выездных проверок с органами прокуратуры, могут устанавливаться другими федеральными законами.

В порядке ст. 24.1 Федерального закона № 170 основанием для проведения внеплановой проверки (инспекции) является: обращения и заявления граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного регулирования безопасности), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушений требований ядерной и радиационной безопасности при использовании атомной энергии, в том числе условий действия разрешения (лицензии), необходимых для обеспечения безопасности в области использования атомной энергии, требований к обеспечению физической защиты, государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, о проведении работ и об осуществлении деятельности, влияющих на безопасность объекта использования атомной энергии, не предусмотренных выданными разрешениями (лицензиями), об осуществлении деятельности без наличия соответствующих разрешений (лицензий), о нарушении обязательных требований при сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии, их элементов и систем, а также при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера либо влекут причинение такого вреда и возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

Основаниями для проведения внеплановой проверки явились: полученная информация Оренбургским отделом инспекций Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора от органов государственной власти и юридических лиц, от Западно-Уральского управления Ростехнадзора (исх. от 30.11.2016 №07-32/12696) о факте осуществления деятельности без наличия соответствующей регистрации организации и нарушении требований радиационной безопасности при использовании атомной энергии, что предусмотрено ст. 36.1 Федерального закона от 21.11.1995 г. № 170-ФЗ  и Постановлением Правительства от 19 ноября 2012 года N 1184 «О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности», из Регионального информационно-аналитического центра по Оренбургской области (РИАЦ) о факте невыполнения требований государственного учета и контроля радиоактивных веществ, что является неисполнением Постановления Правительства Российской Федерации от 15.06.2016 г. № 542 «О порядке организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов», что в свою очередь подтверждает факт неконтролируемого распространения радиоактивных веществ, заявление должностного лица органа государственного регулирования безопасности - служебная записка начальника Оренбургского отдела инспекций о фактах нарушений требований радиационной безопасности при использовании атомной энергии, в том числе необходимых для обеспечения безопасности в области использования атомной энергии, требований к обеспечению государственного учета и контроля радиоактивных веществ, об осуществлении деятельности без наличия соответствующих разрешений, о нарушении обязательных требований при эксплуатации объектов использования атомной энергии, их элементов и систем, а также при обращении с радиоактивными веществами, которые влекут причинение вреда и возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 17 Закона № 294-ФЗ в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством РФ, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами.

Пунктом 6 Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15.12.2011 № 703 (далее - Административный регламент № 703), предусмотрено, что должностные лица Ростехнадзора при осуществлении государственного контроля (надзора) имеют право выдавать юридическим лицам предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований при сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии и требований к физической защите, учету и контролю ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, о проведении мероприятий по обеспечению предотвращения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предотвращения угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

В данном случае органом  государственного контроля выдано оспариваемое предписание по результатам проведения государственного надзора на объекте эксплуатации радиационных источников, в рамках его компетенции с соблюдением порядка, установленного вышеуказанными нормами.

Согласно п. 1 оспариваемого предписания Учреждению, как организации, эксплуатирующей закрытые радионуклидные источники пятой категории радиационной опасности без наличия соответствующей регистрации, предписано зарегистрироваться в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в срок до 29.05.2017.

В соответствии с п. 2 предписания Учреждение должно было представить отчет в региональный информационно – аналитический центр системы государственного учета и контроля РВ и РАО. Срок исполнения – 29.05.2017.

Федеральным законом от 25.06.2012 № 93-ФЗ в статью 36.1 Закона № 170-ФЗ внесены изменения в области регулирования деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе радионуклидные источники, в том числе четвертой и пятой категории радиационной опасности.

Для реализации указанного положения Федерального закона постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2012 № 1184 "О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности" утверждены соответствующие правила регистрации организаций.

Приказом Ростехнадзора от 21.02.2013 № 78 " О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 19.11.2012 № 1184 "О регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности" утвержден образец реестра организаций, образец уведомления.

Как следует из утвержденной формы уведомления, заявитель при ее заполнении должен в ней указать сведения о принадлежащих ему радиационных источниках.

Согласно статье 3 Закона № 170-ФЗ радиационные источники - это не относящиеся к ядерным установкам комплексы, установки, аппараты, оборудование и изделия, в которых содержатся радиоактивные вещества или генерируется ионизирующее излучение.

 Радионуклидными источниками признаются изделия, содержащие зафиксированное в ограниченном объеме радиоактивное вещество и предназначенные для использования в составе радиационных источников (ст. 36.1 Закона № 170-ФЗ).
Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе радионуклидные источники пятой категории радиационной опасности, в том числе упомянутых хроматографов, в соответствии со статьей 36.1 Федерального закона № 170-ФЗ не признаются эксплуатирующими, и подлежат регистрации. Порядок регистрации установлен Правилами регистрации организаций осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 19.11.2012 № 1184).

Как установлено п. 16 Положения об организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 15.06.2016 № 542 "О порядке организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов" организации обязаны своевременно представляют отчеты, в том числе в электронном виде, в информационно-аналитические центры в порядке, установленном Госкорпорацией "Росатом", и с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне, коммерческой и служебной тайне.

Довод Учреждения о том, что в соответствии с п. 1.8.1 Санитарных правил и нормативов СП 2.6.2612-10 «Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99/2010) обращение с комплексами хроматографическими, освобождаются от необходимости оформления специального разрешения (лицензии) для работы с ними, и на основании п. 1.7.2. вышеназванных санитарных правил изделия, находящиеся в учреждении и содержащие радионуклидные источники, освобождаются от контроля, судом отклоняется как несостоятельный по следующим основаниям:

ОСПОРБ-99/2010 не являются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии по признакам, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.1997 № 1511 «Об утверждении Положения о разработке и утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии».

Регулирование деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе радионуклидные источники, осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 170.

В соответствии со ст. 36.1 Федерального закона № 170 - «Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, подлежат регистрации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации».
Постановлением Правительства от 19.11.2012 № 1184 утверждены «Правила регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности». Данные Правила устанавливают порядок регистрации организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.

Кроме того, судом учтено, что согласно п. 1.7 ОСПОРБ- 99/2010 источники излучения подлежат обязательному учету и контролю. Пункт 2.4 ОСПОРБ-99/2010 определяет общие требования к радиационному контролю, а именно: целью радиационного контроля является получение информации об индивидуальных и коллективных дозах облучения персонала, пациентов и населения, а также показателях, характеризующих радиационную обстановку.

Согласно п. 3.5.7 ОСПОРБ-99/2010 все поступившие источники излучения подлежат учету. В соответствии с п. 3.5.8 ОСПОРБ-99/2010 радионуклидные источники излучения учитываются по радионуклиду, наименованию препарата, фасовке и активности, указанным в сопроводительных документах. Приборы, аппараты и установки, в которых используются радионуклидные источники излучения, учитываются по наименованиям и заводским номерам с указанием активности и номера каждого источника излучения, входящего в комплект.

С учетом изложенного суд нашел обоснованным довод Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора  о том, что Учреждение  обязано вести учет радионуклидных источников излучения по радионуклиду, наименованию препарата, фасовке и активности, указанным в сопроводительных документах.

Статьей 3 Закона № 170 - ФЗ определено, что действие настоящего Федерального закона не распространяется на объекты, содержащие или использующие ядерные материалы и радиоактивные вещества в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией) менее установленных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значений, для которых требуются разрешения федеральных органов исполнительной власти в области государственного регулирования безопасности (далее – органы государственного регулирования безопасности) при использовании атомной энергии при осуществлении деятельности с указанными объектами, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Такие значения устанавливаются федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии "Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации" (НП-067-16) (далее - Правила НП-067-16), утвержденные приказом Ростехнадзора от 28.11.2016 № 503 (зарегистрировано в Минюсте России 21.12.2016 № 44843) и определяются, если начальная (паспортная) активность больше или равна минимально значимой активности, указанной в таблице № 1 приложения № 1 к настоящим Правилам.

В ходе проверки было  установлено, что активность эксплуатируемых Учреждением   радионуклидных источников (радионуклид Никель-63 (Ni-63)) в 12 и в 9.99 раз больше минимально значимой активности, установленной федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, что также подтверждается паспортами на радионуклидные источники.

Регулирование деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе радионуклидные источники, осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 170.

При этом требования статьи 27 Федерального закона № 170-ФЗ распространяются на все юридические лица, осуществляющие эксплуатацию радиационных источников, безотносительно того, признаны указанные лица эксплуатирующими организациями по смыслу Федерального закона № 170-ФЗ или нет.

С учетом изложенного, довод  Учреждения  о том, что действие Закона № 170-ФЗ не распространяется на устройства, эксплуатируемые в Учреждении, судом отклонен как несостоятельный.

Довод заявителя о том, что нарушены регламентированные сроки проведения проверки, судом отклонен как несостоятельный по следующим основаниям:

Согласно распоряжению органа государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой документарной проверки юридического лица от 20.02.2017 №110 указанная проверка начата 22.02.2017, окончена 24.03.2017.

20.02.2017 (исх. 13-02/33) Оренбургским отделом инспекций представлено в Учреждение  распоряжение о проведении проверки от 20.02.2017 и программа проверки,  в которой обозначены основания подлежащих проверке вопросов.

Проведение внеплановой документарной проверки началось – в 08 ч. 00 мин. 22.02.2017 и закончилось в 13 ч. 15 мин. 24.03.2017, то есть в сроки, предусмотренные распоряжением о проведении проверки, а не ранее начала и позднее окончания указанной проверки, что подтверждено запросом государственного инспектора  от 22.02.2017 исх. № 13-02/39, актом проверки от 24.03.2017 №13-03/17-Ц, предписанием от 24.03.2017 № 13-03.1/17-Ц.

Довод Учреждения относительно того, что при проведении проверки не соблюдены ограничения, предусмотренные ст. 15 Закона 294-ФЗ, судом признан необоснованным исходя из следующего:

В соответствии с п.3 ст. 15 №294-ФЗ - при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе требовать представления документов, информации, образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, если они не являются объектами проверки или не относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких документов.

В соответствии с распоряжением о проведении внеплановой выездной документарной проверки юридического лица от 20.02.2017 № ПО, предметом проверки Учреждения  являлись: соблюдение юридическим лицом в процессе осуществления деятельности в области использования атомной энергии: обязательных требований; соответствие объектов использования атомной энергии, их элементов и систем указанным требованиям.

Обязательные требования, подлежащие проверке: требования, указанные в Программе проведения внеплановой документарной проверки в отношении Учреждения, утвержденной 17.02.2017 начальником Оренбургского отдела инспекций.   

В программе вышеуказанной проверки, утвержденной начальником отдела 17.02.2017  указаны вопросы подлежащие проверке. Государственным инспектором в Учреждение 22 февраля 2017 направлен запрос «О представлении документов» с приложением заверенной печатью копии распоряжения о проведении документарной проверки.

 Довод Учреждения о том, что при проведении внеплановой документарной проверки Волжское МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора вышло за рамки установленных правовых оснований и проверяло исполнение учреждением не включенных в распоряжение документов, судом отклоняется как необоснованный и противоречащий материалам дела.

Довод Учреждения  относительного того, что при проведении внеплановой документарной проверки Волжским МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора допущен ряд иных нарушений, которые существенно влияют на права и законные интересы учреждения (выставлено неправомерное требование о предоставлении документов; должностные лица препятствовали осуществлению прав юридического лица, предусмотренных ст. 21 Закона № 294, а именно права на ознакомление с материалами проверки), судом отклонен  по следующим основаниям:

Государственным инспектором  в Учреждение 22 февраля 2017 г. направлен запрос «О представлении документов» с приложением заверенной печатью копии распоряжения о проведении документарной проверки (ч. 4 ст. 11 № 294-ФЗ). ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Оренбургской области» не представило запрошенные документы, в связи с чем Волжским МТУ по надзору за ЯРБ был составлен протокол об административном правонарушении в отношении учреждения по ст. 19.7 КоАП РФ.

Постановлением мирового судьи по Делу № 5-6-00227/17 ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Оренбургской  области» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 КоАП РФ.
Решением № 12-720 от 20.07.2017 Ленинского районного суда, Постановление мирового судьи судебного участка № 6 Ленинского района г. Оренбурга оставлено без изменений.

На основании ст. 21 № 294-ФЗ от 26.12.2008 определены права у проверяемых лиц: руководитель, иное должностное лицо юридического лица, индивидуальный предприниматель, их уполномоченные представители при проведении проверки имеют право непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки; проверяемым лицам предоставлено право получать от органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и представление которой предусмотрено Федеральным законом N 294- ФЗ; проверяемые лица вправе знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля; юридические лица, индивидуальные предприниматели, в отношении которых проводилась проверка, вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации Часть 4 статьи 14 федерального закона №294-ФЗ от 26.12.2008 указывает на обязанности должностных лиц контролирующих органов осуществлять ознакомление с административным регламентом проведения проверок. Так по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности.

В соответствии с п. 3 ст. 16 № 294-ФЗ от 26.12.2008: «к акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии». Документарная проверка в отношении  Учреждения была завершена 24.03.2017. Акт проверки  и Предписание  были представлены в Учреждение  24.03.2017. Кроме того, к акту проверки были приложены: отчет о проверке; копия документа от Западно-Уральского управления Ростехнадзора, копия документа из СГУК РВ и РАО в Оренбургской области. При составлении протокола об административном правонарушении №ВУ-ПР-020-2017 от 28.03.2017 законному представителю Учреждения также были представлены акт проверки, предписание, материалы проверки с которыми последний был ознакомлен, что подтверждается его подписью в указанном протоколе.

В период проведения внеплановой документарной проверки с 22.02.2017 по 24.03.2017 законный представитель или представитель по доверенности Учреждения не обращались за получением какой-либо информации. 

Суд согласился  с доводами Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, о том, что основания для проведения проверки Учреждения имелись, в ходе рассмотрения дела подтверждено, что проверка проведена без нарушений, установленные в ходе ее проведения обстоятельства подтверждены документально.

На основании изложенного, суд посчитал, что материалами дела подтверждено нарушение Учреждением вышеуказанных правил и норм, изложенных в предписании.
Анализ применения к юридическим лицам административного наказания в виде предупреждения при первичном выявлении допущенных ими нарушений в соответствии с частью 

3.5 статьи 4.1_КоАП Российской Федерации

В 1, 2 и 3 кварталах предупреждений при первичном выявлении допущенных юридическими лицами нарушений не было. 

Доклад 2

Руководство по соблюдению обязательных требований, дающее разъяснение,  какое поведение является правомерным

«Как делать нужно (можно)»
Разъяснение неоднозначных или не ясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах


В соответствии со ст. 6 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» после введения в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии они являются обязательными для всех лиц, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и действуют на всей территории Российской Федерации.


В целях информирования поднадзорных субъектов в нашем Управлении осуществляется размещение на официальном сайте Управления http://vol-nrs.gosnadzor.ru (далее – сайт Управления) Перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается  при проведении мероприятий по контролю, а также текстов этих актов.
Кроме того, Ростехнадзор разрабатывает руководства по безопасности при использовании атомной энергии, которые содержат разъяснения и рекомендации по выполнению требований норм и правил, в том числе по методам выполнения работ, проведению экспертиз и оценке безопасности. Перечень руководств по безопасности в области использования атомной энергии и тексты этих документов также размещены на сайте Управления. 
Разъяснения нарушенных обязательных требований 

структурными подразделениями Управления,

 проведенные в  3 квартале 2017г.

Отделом надзора за ЯРБ  ПТЦ и РОО даны разъяснения:

 статьи 36_1 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» организациям, осуществляющим деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности.
 Отделом надзора за ЯРБ ядерных установок даны разъяснения:
пунктов 150, 199, 248 НП-089-15: По пунктам 150 и 199 требования изложены однозначно и предельно ясно и дополнительных разъяснений по их реализации не требуется. Во исполнение  пункта 248  предлагается следующее: после проведения технического освидетельствования в паспортах оборудования и трубопроводов необходимо указывать дату проведения освидетельствования, номер акта технического освидетельствования, давление, температуру рабочей среды и время выдержки при гидравлических испытаниях, наличие или отсутствие дефектов, разрешение на дальнейшую эксплуатацию с указанием рабочих параметров, дату следующего технического освидетельствования. Также должна быть разработана процедура  оформления решения о возможности и условиях дальнейшей эксплуатации и сроке очередного технического освидетельствования.

 пункта 6.3.22 НП-44-03. Требования указанного пункта изложены однозначно и предельно ясно и, соответственно, дополнительных разъяснений по их реализации не требуется. 

пункта  2.2 УДЛ №ГН-03-109-2926 от 29.08.2014 и УДЛ №ГН-03-109-2925 от 29.08.2014. Дополнительных разъяснений по реализации не требуется, так как УДЛ необходимо выполнять в полном объеме.

пунктов 2.1, 2.3.1, 2.6.4 УДЛ ВО-У-03-108-3031.   Дополнительных разъяснений по их реализации не требуется, так как УДЛ необходимо выполнять в полном объеме и в установленные сроки, что было доведено до сведения руководству организации в ходе проверки.

Отделом по надзору за учетом и контролем ЯМ, РВ, РАО и физической защиты даны разъяснения:
пункта 15 НП-067-16. Согласно этому пункту в организации должно быть разработано Положение, которое утверждается руководителем организации или лицом, им уполномоченным (далее - руководитель организации). В данном Положении следует определить:
перечень подразделений, осуществляющих обращение с РВ и РАО;

структуру и состав персонала, занятого учетом и контролем, в том числе функции централизованной службы по учету и контролю РВ и РАО и распределение ответственности и обязанностей за учет и контроль РВ и РАО в организации;

типы учетных единиц РВ и РАО в организации;

порядок постановки на учет и снятия с учета РВ и РАО, в том числе при:

приемке и передаче РВ и РАО (от других организаций и внутри организации между подразделениями);

изготовлении РВ, образовании РАО;

переводе из одной категории в другую (РВ, РАО) или из одной системы учета в другую (СГУК РВ и РАО, СГУК ЯМ);

завершении технологических операций с РВ и РАО;

технологических потерях РВ и РАО (для предприятий, в процессе технологической деятельности которых производятся, образуются, перерабатываются РВ или перерабатываются РАО);

истечении назначенного срока службы ЗРИ, срока эксплуатации изделий с РВ;

утере РВ и/или РАО, обнаружении ранее неучтенных, бесхозяйных РВ и/или РАО;

снижении активностей РВ до значений ниже минимально значимых или снижении активности РАО до уровней, при которых они не относятся к РАО в соответствии с критериями отнесения отходов к радиоактивным;

сведения об организации системы измерений РВ и РАО;

сведения о мерах контроля доступа и СКД к РВ и РАО, в том числе:

об административно-технических мерах по ограничению доступа к РВ и РАО;

о порядке применения СКД в целях учета и контроля РВ и РАО;

о порядке действий в случае индикации СКД несанкционированного доступа;
перечень и формы учетных и отчетных документов в организации, порядок ведения учетных документов, в том числе:

перечень учетных документов, которые ведутся в организации;

порядок и сроки подготовки и предоставления отчетных документов от подразделений организации в централизованную службу, перечень и формы таких отчетных документов;

порядок внесения изменений и исправлений в учетные и отчетные документы;

сроки хранения учетных документов;

порядок административного контроля выполнения требований к учету и контролю, в том числе:

список лиц, которым поручен административный контроль выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО;

порядок организации и осуществления административного контроля выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО;

порядок документального оформления результатов административного контроля выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО;

порядок устранения замечаний, выявленных в ходе проведения административного контроля выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО;

порядок расследования нарушений и аномалий в учете и контроле РВ и РАО;

порядок действий работника при обнаружении нарушений и аномалий;

порядок информирования и отчетности по фактам нарушений и аномалий в учете и контроле РВ и РАО;

порядок подготовки и допуска персонала к работам по учету и контролю РВ и РАО, в том числе организация процесса подготовки, поддержания квалификации, проверки знаний работников, осуществляющих учет и контроль РВ и РАО, и должностных лиц, ответственных за учет и контроль РВ и РАО в организации;

порядок проведения инвентаризаций РВ и РАО, в том числе:

периодичность проведения инвентаризаций;

порядок подготовки к проведению инвентаризации;

порядок проведения инвентаризации;

порядок оформления результатов инвентаризации;
процедуры оценки технологических потерь РВ и РАО (для предприятий, в процессе технологической деятельности которых производятся, образуются, перерабатываются РВ или перерабатываются РАО):

места образования технологических потерь;

методики (методы) измерений или расчетные методы для определения технологических потерь;

порядок документального оформления технологических потерь. 

Этот пункт определяет, что в организации, обращающейся с РВ и РАО должно быть Положение об учете и контроле РВ и РАО. Кроме того Положение об учете и контроле РВ и РАО должно соответствовать требованиям указанным в пункте 15 НП-067-16. Отсутствие положения об учете и контроле, а так же несоответствие его указанным в п. 15 НП-067-16 требованиям является нарушением.

пункта 20 НП-067-16. Согласно этому пункту снятие с учета РВ в системе учета и контроля РВ и РАО должно проводиться в установленном в организации порядке в случаях:

завершения технологической операции, связанной с расходованием РВ;

истечения назначенного срока службы (срока эксплуатации) ЗРИ (в том числе встроенного в прибор или установку) или другого изделия с РВ с одновременной постановкой на учет как РАО (при выполнении критериев отнесения к РАО);

утери;

технологических потерь (для предприятий, в процессе технологической деятельности которых производятся, образуются, перерабатываются РВ или перерабатываются РАО);

снижения активностей до значений ниже минимально значимых, установленных в приложении № 1 к настоящим Правилам;

перевода РВ из СГУК РВ и РАО в СГУК ЯМ с одновременной постановкой на учет в СГУК ЯМ;

перевода в РАО с одновременной постановкой РАО на учет (при выполнении критериев отнесения к РАО);

передачи другой организации.

Этот пункт определяет случаи, при наступлении которых РВ снимаются с учета и контроля в организации, в случае если при наступлении одного из случаев РВ продолжает оставаться на учете, то данный факт является нарушением.

пункта 26 НП-067-16. Согласно этому пункту пломбы должны устанавливаться на контейнеры, сейфы и другое оборудование, где имеется в наличии РВ и РАО, а также в местах доступа к этому оборудованию с учетом технической возможности установки пломб. В нерабочее время должна быть обеспечена установка не менее двух пломб на пути доступа к РВ и РАО для ЗРИ 1 - 3 категорий по радиационной опасности и высокоактивных РАО и не менее одной пломбы на пути доступа к РВ и РАО для ЗРИ 4, 5 категорий по радиационной опасности и РАО, не относящихся к высокоактивным.

Пломбы не устанавливаются на учетные единицы с РВ и РАО, целостность которых обеспечена их конструкцией (РВ и РАО не могут быть извлечены без нарушения целостности учетной единицы) и может быть подтверждена визуальным или инструментальным контролем. 

Этот пункт определяет места расположения и количество пломб для РВ 1-3 и 4,5 категории опасности. Отсутствие пломб на указанных в данном пункте местах с учетом технической возможности установки, а так же установка пломб в количестве не соответствующей категории опасности РВ будет являться нарушением.

пункта 37 НП-067-16. Согласно этому пункту передача РВ (кроме РВ на основе короткоживущих радионуклидов с периодом полураспада до 60 суток, включая йод-125, и РВ на основе радионуклидов с минимально значимой активностью более 106 Бк, РВ в ядерном топливе, ЗРИ 3 - 5 категорий по радиационной опасности) и удаляемых РАО 1, 2 и 5 классов (кроме передачи жидких РАО национальному оператору по обращению с радиоактивными отходами (далее - Национальный оператор) по трубе) должна предваряться оформлением уведомлений, подписанных руководителем организации-отправителя или лицом, им уполномоченным.
При передаче РВ и РАО, указанных в настоящем пункте Правил, организация-отправитель не менее чем за 10 дней до предполагаемой даты отправления должна направить предварительное уведомление об отправлении организации-получателю и в структурное подразделение Ростехнадзора, уполномоченное осуществлять федеральный государственный надзор за организацией-отправителем.

При передаче РВ и РАО, указанных в настоящем пункте Правил, между организациями организация-получатель в течение одного рабочего дня после получения предварительного уведомления от организации-отправителя должна направить уведомление о готовности к получению организации-отправителю и в структурное подразделение Ростехнадзора, уполномоченное осуществлять федеральный государственный надзор за организацией-получателем.

После получения уведомления о готовности к получению РВ и РАО организация-отправитель отправляет в адрес организации-получателя перечисленные в уведомлении РВ и РАО, сопроводительные и приходно-расходные документы, в которых должны указываться данные об упаковке с РВ и РАО (типы и идентификаторы пломб, масса-брутто упаковки, тип упаковки, количество упаковок).

После получения РВ и РАО, указанных в настоящем пункте Правил, подтверждение о получении должно быть направлено организацией-получателем в структурное подразделение Ростехнадзора, уполномоченное осуществлять федеральный государственный надзор за организацией-получателем. 

Этот пункт определяет порядок передачи РВ 1 и 2 категории опасности между организациями, а так же сроки оповещения подразделения Ростехнадзора, уполномоченного на осуществление федерального государственного надзора за организацией-отправителем. Невыполнение перечисленных требований является нарушением.

пункта 81 НП-067-16. Согласно этому пункту отчетные документы организация должна предоставлять в информационно-аналитический центр системы государственного учета и контроля РВ и РАО в СГУК РВ и РАО в порядке, установленном нормативными правовыми актами в области учета и контроля РВ и РАО (копии отчетных документов направляются в структурное подразделение Ростехнадзора, осуществляющее федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии в организации, по запросу такого подразделения). 

Непредставление отчетных документов в СГУК РВ и РАО в установленном порядке является нарушением. Виды отчетных документов, порядок и сроки их подачи в СГУК РВ и РАО установлены в Приказе Госкорпорации «Росатом» от 28.09.2016 № 1/24-НПА «Об утверждении форм отчетов в области государственного учета и контроля радиоактивных веществ, радиоактивных отходов и ядерных материалов, не подлежащих учету в системе государственного учета и контроля ядерных материалов, активность которых больше или равна минимально значимой активности или удельная активность которых больше или равна минимально значимой удельной активности, установленной федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии, порядка и сроков представления отчетов».
Отделом надзора за проектированием, конструированием, изготовлением и инспекций в Нижегородской области даны разъяснения:
пункта 6.1 НП-090-11. Согласно этому пункту организация, осуществляющая деятельность в области использования атомной энергии, должна осуществлять организацию разработки, утверждение, ввод в действие, выполнение, проверку выполнения и оценку результативности своей частной программы обеспечения качества ПОК. Организациям необходимо вводить в действие приказом по предприятию разработанную программу обеспечения качества. Сотрудникам необходимо следить за выполнением требований ПОК, актуализировать перечень нормативных документов. ПОК должна устанавливать порядок ее пересмотра (не реже 1 раза в 5 лет) и внесения в неё необходимых изменений и дополнений.
Отделом государственного строительного надзора вопросы, требующие разъяснений, разрешаются на месте в ходе проверок.  
Выявленные при проведении проверок нарушения НПА должностные лица проверяемых организаций не оспаривали, штрафы оплачивали, предписания исполняли в установленные сроки. Требования действующих нормативно-правовых документов должностным лицам поднадзорных организаций понятны.

Разъяснения новых обязательных требований 

структурными подразделениями Управления, проведенные в  3 квартале 2017г.

Разъяснение новых нормативных правовых документов и обязательных требований, содержащихся в них, осуществляется в рамках проведения проверок (инспекций) и лицензирования посредством формирования условий действия лицензий, а также при проведении ежеквартальных публичных мероприятий с подконтрольными субъектами.


Нормы и правила в области использования атомной энергии, разработанные   Ростехнадзором   и   вступившие   в  силу в  2016  году  и  в  1, 2 и 3 кварталах 2017г, приведены в таблице №1.

таблица №1

	ФНП, вступившие в силу в 2016г

	1. 
	Общие положения обеспечения безопасности атомных станций 

НП-001-15
	Приказ

№522

от 17.12.2015г
	16.02.2016г.

	2. 
	Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок

НП-089-15
	Приказ

№521

от 17.12.2015г


	23.02.2016г.

	3. 
	Правила контроля основного металла, сварных соединений и наплавленных поверхностей при эксплуатации оборудования, трубопроводов и других элементов атомных станций

НП-084-15
	Приказ

№502

от 07.12.2015г.


	25.03.2016г.

	4. 
	Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций

НП-010-16
	Приказ

№70

от 24.02.2016г.
	10.04.2016г.

	5. 
	Положение о порядке объявления аварийной обстановки, оперативной передачи информации и организации экстренной помощи атомным станциям в случаях радиационно опасных ситуаций

НП-005-16
	Приказ

№68

от 24.02.2016г.
	10.04.2016г.

	6. 
	Основные требования к обоснованию прочности и термомеханического поведения тепловыделяющих сборок и тепловыделяющих элементов в активной зоне водо-водяных энергетических реакторов  НП-094-15
	Приказ

№13

от 18.01.2016г.
	07.05.2016г.

	7. 
	Правила расследования и учета нарушений при эксплуатации и выводе из эксплуатации радиационных источников, пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами

НП-014-16
	Приказ

№49

от 15.02.2016г
	16.05.2016г.

	8. 
	Требования к обеспечению безопасности при выводе из эксплуатации пунктов хранения радиоактивных отходов

НП-097-16
	Приказ

№304

от 21.07.2016г.
	28.08.2016г.

	9. 
	Правила ядерной безопасности критических стендов

НП-008-16  
	Приказ

№348

от 23.08.2016г.
	18.11.2016г.

	10. 
	Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников

НП-038-16
	Приказ

№405

от 28.09.2016г.
	05.11.2016г.

	11. 
	Требования к управляющим системам, важным для безопасности атомных станций

НП-026-16
	Приказ

№483

от 16.11.2016г.
	26.12.2016г.

	ФНП, вступившие в силу в 2017г

	1. 
	Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации

НП-067-16
	Приказ

№503

от 28.11.2016г.
	02.01.2017г.

	2. 
	Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов

НП-053-16
	Приказ

№388

от 15.09.2016г.
	05.02.2017г.

	3. 
	Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации блока атомной станции

НП-012-16
	Приказ

№5

от 10.01.2017г.
	05.03.2017г.

	4. 
	Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации исследовательских ядерных установок

НП-028-16
	Приказ

№108

от 04.04.2017г.
	16.05.2017г.



	5. 
	Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности блока атомной станции с реактором типа ВВЭР

НП-006-16
	Приказ

№53

от 13.02.2017г.
	23.05.2017г.

	6. 
	Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации ядерных установок ядерного топливного цикла

НП-057-17
	Приказ 

№205

от 14.06.2017г.
	23.07.2017г.

	7. 
	Установки по производству плутонийсодержащего ядерного топлива. Требования безопасности.

НП-098-17
	Приказ

№217

от 23.06.2017
	01.08.2017г.

	8. 
	Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов.

НП-099-17
	Приказ

№219

от 23.06.2017г.
	01.08.2017г.

	9. 
	Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов захоронения радиоактивных отходов.

НП-100-17
	Приказ

№218

от 23.06.2017г.
	01.08.2017г.

	10. 
	Правила ядерной безопасности исследовательских реакторов

НП-009-17

	Приказ

№295

от 04.08.2017г.
	11.09.2017г.

	11. 
	Правила ядерной безопасности судов и других плавсредств с ядерными реакторами

НП-029-17
	Приказ

№352

от 04.09.2017г.
	09.10.2017г.

	12. 
	Общие положения обеспечения безопасности судов и других плавсредств с ядерными реакторами

НП-022-17
	Приказ

№351

от 04.09.2017г.
	09.10.2017г.



Руководства по безопасности в области использования атомной энергии, разработанные Ростехнадзором в  2016  году  и  в  1, 2 и 3 кварталах 2017г, приведены в таблице№2. 

таблица №2

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Приказ Ростехнадзора
	НПА,

 в целях содействия которому разработано РБ

	РБ, разработанные в 2016 году

	1. 
	Водно-химический режим атомных станций. 
РБ-002-16
	Приказ

№350

от 23.08.2016 г.
	НП-001-15

НП-082-07

НП-089-15

НП-018-05

	2. 
	Рекомендации по обеспечению безопасности при обращении с радиоактивными отходами на судах и других плавсредствах с ядерными реакторами и судах атомно-технологического обслуживания. 
РБ-010-16
	Приказ

№ 302

от 15.07.2016 г.
	НП-022-2000

НП-024-2000

	3. 
	Методика оценки уровня культуры  безопасности на предприятиях ядерного топливного цикла.  

РБ-047-16
	Приказ

№ 457

от 02.11.2016 г.
	НП-016-05

	4. 
	Рекомендации по применению риск-информативного метода при обосновании риск-информативных решений, связанных с безопасностью блока атомной станции.   
РБ-101-16
	Приказ

№ 458

от 02.11.2016 г.


	НП-095-15

	5. 
	Рекомендации по использованию вероятностного анализа безопасности при оценке нарушений в работе атомных станций. РБ-104-16
	Приказ

№281

от 01.07.2016г.


	НП-004-08

	6. 
	Рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности для исследовательских ядерных реакторов.
РБ-108-16
	Приказ

№ 61

от 19.02. 2016 г. 


	НП-033-11

	7. 
	Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при транспортировании радиоактивных материалов. РБ-110-16
	Приказ

№ 30

от 27.01. 2016 г.
	НП-090-11

	8. 
	Обеспечение безопасности при закрытии пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов.
РБ-111-16
	Приказ

№ 352

от 24.08. 2016 г.


	НП-055-14

НП-069-14

	9. 
	Обеспечение безопасности при рекультивации территорий предприятий по  добыче и переработке урановых и ториевых руд  
РБ-113-16
	Приказ

№ 491

от 23.11. 2016 г.


	НП-091-14

НП-058-14

	10. 
	Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии
РБ-114-16
	Приказ

№367

от 30.08.2016г.


	НП-090-11

	11. 
	Рекомендации по составу и содержанию объектовых документов по физической защите радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения
РБ-115-16
	Приказ

№271

от 28.06.2016г 


	НП-034-15

	12. 
	Оценка долговременной безопасности пунктов приповерхностного захоронения радиоактивных отходов.
 РБ-117-16
	Приказ

№531

от 14.12.2016г. 


	НП-058-14

НП-055-14

НП-069-14

	13. 
	Рекомендации к структуре и содержанию технологического регламента эксплуатации блока атомной станции с реактором типа ВВЭР.
РБ-121-16
	Приказ

№533

от 14.12.2016г. 


	НП-001-15

НП-082-07



	14. 
	Оценка безопасности при обращении с радиоактивными отходами до захоронения.
РБ-122-16
	Приказ

№534

от 14.12.2016г.
	НП-058-14

НП-019-15

НП-020-15

НП-016-05

НП-049-03

НП-018-05

НП-051-04

НП-066-05

	15. 
	Рекомендации по проведению заключительного обследования выводимого из эксплуатации объекта использования атомной энергии.
РБ-124-16
	Приказ

№532

от 14.12.2016г. 


	НП-091-14

	РБ, разработанные в 2017 году

	1. 
	Основные рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности уровня 1 для блока атомной станции при исходных событиях, обусловленных сейсмическими воздействиями 

РБ-123-17
	Приказ

№33

от 01.02.2017г.
	НП-001-15

НП-095-15

	2. 
	Рекомендации по проведению административного контроля в рамках системы учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации

РБ-119-17
	Приказ

№50

от 10.02.2017г.
	НП-067-16

	3. 
	Рекомендации к разработке вероятностного анализа безопасности для хранилищ отработавшего ядерного топлива РБ-116-17
	Приказ

№51

от 10.02.2017г.
	НП-016-05

НП-001-15

	4. 
	Рекомендации по структуре и содержанию положения по учету и контролю ядерных материалов в организациях, осуществляющих обращение с ядерными материалами, и инструкции по учету и контролю ядерных материалов в зоне баланса материалов РБ-118-17
	Приказ

№70

от 27.02.2017г. 
	НП-030-12

	5. 
	Оценка взрывопожароопасности сорбционных систем при переработке отработавшего ядерного топлива.

РБ-125-17
	Приказ

№89

от 17.03.2017г.
	НП-016-05

	6. 
	Рекомендации к составу и содержанию отчета по комплексному обследованию судов и других плавсредств с ядерными реакторами и судов атомного технологического обслуживания при продлении срока их эксплуатации

РБ-033-17
	Приказ

№157

от 11.05.2017г.
	НП-022-2000

НП-024-2000

	7. 
	Рекомендуемые методы расчета параметров, необходимых для разработки нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты

РБ-126-17
	Приказ

№281

от 25.07.2017г.
	НП-001-15

НП-016-05

НП-033-11

	8. 
	Состав и содержание программы радиационной защиты при транспортировании радиоактивных материалов

РБ-127-17
	Приказ

№330

От 21.08.2017г.
	НП-053-16

	9. 
	Рекомендации по методам и средствам контроля за выбросами радиоактивных веществ в атмосферный воздух

РБ-135-17
	Приказ

№347

От 30.08.2017г.
	НП-001-15

НП-002-15

НП-016-05

НП-021-15

НП-033-11

НП-058-14

НП-067-11



В настоящее время в ФБУ «Научно-технический центр по ядерной и радиационной безопасности» (ФБУ «НТЦ ЯРБ») ведется разработка новых руководств по безопасности в области использования атомной энергии, перечень которых представлен в таблице №3.

таблица №3

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Номер редакции
	НПА,

 в целях содействия которому разрабатывается РБ

	1. 
	Рекомендации по учету изменений условий эксплуатации оборудования, систем и элементов остановленного объекта использования атомной энергии при определении возможности сокращения объема технического обслуживания и внесению соответствующих изменений в эксплуатационную документацию объекта использования атомной энергии
	1 редакция
	НП‑016‑05

НП-057-04

	2. 
	Установление и методы мониторинга ресурсных характеристик арматуры атомных станций
	1 редакция
	НП-089-15

НП-096-15

	3. 
	Рекомендации по составу и содержанию инструкции по ликвидации аварий в хранилищах ядерного топлива
	1 редакция
	НП-016-05

НП-035-02

НП-066-05

	4. 
	Установление и методы мониторинга ресурсных характеристик контрольно- измерительных приборов и автоматики атомных станций
	1 редакция
	НП-096-15

	5. 
	Самооценка эксплуатирующей организации текущего состояния  ядерной и радиационной безопасности по результатам анализа нарушений в работе исследовательских ядерных установок
	1 редакция
	НП-033-11

НП-008-16

НП-009-04

НП-048-03

НП-059-05

НП-027-10

	6. 
	Сейсмологический мониторинг участков размещения ядерно и радиационно опасных объектов
	1 редакция
	НП-001-15

НП-064-05

НП-031-01

НП-032-01


Отделом надзора за ЯРБ  ПТЦ и РОО проведены разъяснения следующих обязательных требований новых документов, введенных в действие в отчетном периоде по своему направлению надзора:


1. Установки по производству плутонийсодержащего ядерного топлива. Требования безопасности НП-098-17;


2. Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов захоронения радиоактивных отходов НП-100-17;


3. Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов НП-099-17;


4. Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации ядерных установок ядерного топливного цикла (НП-057-17);


5. Состав и содержание программы радиационной защиты при транспортировании радиоактивных материалов РБ-127-17.

Отделом надзора за ЯРБ ядерных установок проведены разъяснения следующих обязательных требований новых документов, введенных в действие в отчетном периоде по своему направлению надзора:


1. Общие положения обеспечения безопасности атомных станций НП-001-15;

2. Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок НП-089-15.  


3. В настоящее время актуальным является рассмотрение в Управлении проектов редакций РБ по установлению и методам мониторинга и продления ресурсных характеристик элементов атомных станций, которые разработаны в целях содействия соблюдению требований  НП-096-15, НП-089-15. 
Отделом надзора за проектированием, конструированием, изготовлением и инспекций в Нижегородской области проведены разъяснения следующих обязательных требований новых документов, введенных в действие в отчетном периоде по своему направлению надзора:


1. Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок НП-089-15. Настоящие Правила устанавливают требования к устройству, изготовлению, монтажу и эксплуатации работающих под избыточным, гидростатическим или вакуумметрическим давлением оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок, отнесенных к группам A, B и C в соответствии с пунктами 4 - 6 Правил.


Требования НП-089-15 не распространяются на:

а) тепловыделяющие элементы и сборки, рабочие органы системы управления и защиты (СУЗ) и другие конструкции внутри корпусов реакторов, технологических и иных каналов, содержащие делящиеся, поглощающие или замедляющие материалы;

б) трубы и устройства, встроенные внутри оборудования, разрушение которых не приводит к выходу рабочей среды за пределы этого оборудования или к протечке через элементы, разделяющие различные среды или среду с разными параметрами;

в) механические и электрические устройства, расположенные в оборудовании (например механизмы перегрузочных устройств, исполнительные механизмы СУЗ, рабочие колеса насосов);

г) устройства, размещенные в оборудовании или в трубопроводах для проверки их работоспособности;

д) внутреннюю металлическую облицовку герметичного ограждения, бассейнов перегрузки и выдержки, бассейнов-хранилищ отработавшего ядерного топлива, бетонных корпусов исследовательских реакторов;

е) трубопроводы и корпуса оборудования, изготовленные из неметаллических материалов;

ж) корпуса турбин, отсечную арматуру промежуточного перегрева пара, перепускные трубопроводы в пределах турбины, трубопроводы отбора пара от турбины до первой запорной арматуры, а также элементы и узлы гидравлической системы регулирования турбоустановки;

з) опоры, подвески, демпферы, гидроамортизаторы и ограничители перемещений оборудования и трубопроводов; и) металлоконструкции и кожухи, герметизирующие внутреннее пространство реакторов канального типа, в том числе заключенную в кожух графитовую кладку и относящиеся к ней элементы; к) металлоконструкции перегрузочного и обмывочного боксов с находящимся в них оборудованием (кроме пробок, герметизирующих перегрузочные каналы реактора) для реакторов с жидкометаллическим натриевым теплоносителем (далее - жидкометаллический теплоноситель);

л) уплотнительные элементы; м) металлоконструкции, расположенные внутри оборудования и не нагруженные в проектных режимах давлением теплоносителя; н) части оборудования, не представляющие собой самостоятельные сосуды (например конденсаторы и теплообменники, конструктивно встроенные в оборудование); о) гидрозатворы, трубопроводы перелива баков, сосудов, работающих под гидростатическим давлением;

п) трубопроводы систем измерений и диагностики, отбора проб, относящиеся к элементам 3 класса безопасности, с номинальным внутренним диаметром менее 15 мм; 

р) оборудование и трубопроводы, использующиеся только при пусконаладочных работах, техническом обслуживании и ремонте. Отдельные требования и положения настоящих Правил могут быть применены разработчиком к вышеуказанному оборудованию и трубопроводам. 


Действие НП-089-15, за исключением проведения гидравлических, пневмогидравлических и пневматических испытаний (испытания давлением), распространяется на сварные соединения оборудования и трубопроводов групп A, B и C с деталями и (или) сборочными единицами, не работающими под давлением. НП-089-15 заменяет ПНАЭ Г-7-008-89 Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок.


2. Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций НП-010-16.

Правила распространяются на проектируемые, сооружаемые, эксплуатируемые и выводимые из эксплуатации атомные станции. Правила устанавливают требования к устройству, монтажу, эксплуатации, включая испытания и ремонт, локализующих систем безопасности атомных станций.


На выводимые из эксплуатации блоки атомных станций не распространяются требования главы III, а также пунктов 152 - 176, 190 - 192 настоящих Правил. Порядок приведения атомных станций в соответствие с настоящими Правилами, в том числе сроки и объем необходимых мероприятий, определяется в каждом конкретном случае в условиях действия лицензии на сооружение, эксплуатацию или вывод из эксплуатации. НП-010-16 заменяет НП-010-98 Правила устройства и эксплуатации локализующих систем безопасности атомных станций.

Отделом государственного строительного надзора проведены разъяснения следующих обязательных требований новых документов, введенных в действие в отчетном периоде по своему направлению надзора:


С 01.07.2017 начали действовать изменения в Градостроительный кодекс РФ, внесенные ФЗ-372 от 03.07.2016. Согласно этим изменениям строительные организации (если возникла необходимость являться членом саморегулируемой организации (СРО)) должны быть объединены в СРО по региональному принципу. Кроме того, членами СРО должны быть строительные организации, выполняющие строительные работы на объекте капитального строительства по договору строительного подряда, если обязательства по такому договору превышают 3 000 000 рублей, и если этот договор заключен с застройщиком или техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором. Также частью 2_2 статьи 52 Градостроительного кодекса установлено, какие организации могут не являться членами СРО при проведении строительных работ. В связи с этими изменениями прекращены действие свидетельств о допусках СРО в области строительства с перечнем работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Необходимые для реализации новых требований нормативных правовых актов организационные, технические и иные мероприятия
Отделом надзора за ЯРБ  ПТЦ и РОО были предложены поднадзорным предприятиям следующие мероприятия в отчетном периоде по своему направлению надзора:


разработать мероприятия, направленные на приведение осуществляемой деятельности в области использования атомной энергии в соответствие с введенными в действие нормативными правовыми актами.
26.05.2016 (г. Саратов), 31.05.2017 (г. Балаково) и 29.09.2017 (г. Балаково) проведены публичные слушания. В ходе публичных слушаний рассмотрены типичные нарушения обязательных требований по направлениям объекты ядерного топливного цикла (ОЯТЦ) и радиационно опасные объекты (РОО).
Отделом надзора за ЯРБ ядерных установок предложение необходимых организационных, технических и иных мероприятий для реализации новых требований нормативных правовых актов осуществляется в рамках проведения всех видов проверок (инспекций) (плановых,  внеплановых,  при осуществлении режима постоянного надзора) во время обсуждения результатов проверок (инспекций) с руководством и специалистами поднадзорных организаций. По результатам каждой проверки поднадзорные организации направляют в Управление мероприятия по устранению нарушений и всех недостатков, выявленных в ходе проверки. После оценки полноты и достаточности принятых мер, Управление в целях профилактики нарушений обязательных требований, контролирует выполнение мероприятий по устранению в полном объеме
Отделом надзора за проектированием, конструированием, изготовлением и инспекций в Нижегородской области были предложены поднадзорным предприятиям следующие мероприятия в отчетном периоде по своему направлению надзора:


иметь договоры на предоставление информационных услуг по получению новых нормативных документов в области использования атомной энергии. В случае выхода нового нормативного документа все сотрудники, участвующие в заявленной деятельности обязаны ознакомиться с ним и пройти внеочередную проверку знаний. Эти требования прописываются  в условиях действия лицензий на право проектирования, конструирования и изготовления оборудования для ОИАЭ:

- «Лицензиат обязан вводить в действие приказом по предприятию новые нормативные документы и изменения действующих документов»;

-«При вводе в действие новых нормативных документов и изменении действующих, проводить изучение и проверку знаний новых норм и правил у работников в соответствии с их должностными обязанностями».


Соблюдение этих условий должно устранить пробелы в знаниях сотрудников поднадзорных организаций и обеспечить качество выполняемых работ.
Отделом по надзору за учетом и контролем ЯМ, РВ, РАО и физической защиты были предложены поднадзорным предприятиям следующие мероприятия в отчетном периоде по своему направлению надзора:


во время обсуждения результатов контрольно – надзорных мероприятий необходимо провести среди персонала ответственного за УК ЯМ, РВ и РАО проверку знаний локальных нормативных актов касающихся УК ЯМ, РВ и РАО.
Отделом государственного строительного надзора были предложены поднадзорным предприятиям следующие мероприятия в отчетном периоде по своему направлению надзора:

Как правило, серьезные нарушения в области строительства (реконструкции) возникают в начале выполнения строительных работ и обнаруживаются при проведении первых проверок. Далее в течение всего периода строительства (реконструкции) серьезные нарушения не допускаются, обнаруживаются незначительные более мелкие замечания к ведению исполнительной документации, журналов работ, складированию строительных материалов и оборудования и т.п.

Выданные ранее предписания и возбуждение административных дел, действует на проверяемых лиц достаточно серьезно, поэтому указанные меры считаются достаточными для профилактики допущения нарушений.
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